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Srodowisko lekarskie zgtosito (m.in. na Nadzwyczajnym XI Krajowym Zjezdzie
Lekarzy w dniu 24 lutego 2012 r., we wniosku Ogdlnopolskiego Zwiazku Zawodowego
Lekarzy - kopia pisma z dnia 15 lutego 2012 r. w zataczeniu), zastrzezenia do § 29 - 31
zatacznika do rozporzadzenia Ministra Zdrowia z dnia 6 maja 2008 r. w sprawie
ogdlnych warunkéw umow o udzielanie swiadczen opieki zdrowotnej (Dz. U. Nr 81,
poz. 484). W mysl tych przepiséw, umowa o udzielanie Swiadczen opieki zdrowotnej
zawarta przez Narodowy Fundusz Zdrowia ze $wiadczeniodawca, w danym rodzaju, na
okreSlony zakres Swiadczen, moze zawieraC zastrzezenie o karze umownej w razie
stwierdzenia niewykonania lub nienalezytego wykonania umowy, z przyczyn lezacych
po stronie Swiadczeniodawcy oraz wystawienia recept osobom nieuprawnionym lub w
przypadkach nieuzasadnionych - w odniesieniu do lekéw i wyrobéw medycznych
bedacych przedmiotami ortopedycznymi oraz srodkami pomocniczymi. Przepisy te
ustalaja rowniez wysoko$¢ kar oraz zasady (procedure) ich naktadania i egzekwowania.

Przepisy dotyczace odpowiedzialnos$ci i karania lekarzy z tytutu wykonywania
umowy o udzielanie $wiadczen opieki zdrowotnej zamieszczone zostalty w
rozporzadzeniu, a zatem 2z naruszeniem zasady wylacznosci ustawy w zakresie
regulowania tych kwestii. W mysl art. 31 ust. 3 Konstytucji RP, ograniczenia w
zakresie korzystania z konstytucyjnych wolnosci i praw moga by¢ ustanawiane tylko w
ustawie i tylko wtedy, gdy sa konieczne w demokratycznym panstwie dla jego
bezpieczenstwa lub porzadku publicznego, badz dla ochrony $rodowiska, zdrowia i
moralnosci publicznej, albo wolnosci i praw innych oséb. Ograniczenia te nie moga

naruszac¢ istoty wolnosci i praw.

Zwazy¢ wypada, ze ustawa z dnia 27 sierpnia 2004 r. o swiadczeniach opieki
zdrowotnej finansowanych ze $§rodkéw publicznych (Dz. U. z 2008 r. Nr 164, poz. 1027



ze zm.), na podstawie ktérej wydano cytowane rozporzadzenie, nie zawiera przepisow
przewidujacych mozliwos¢ zawarcia w umowie o udzielanie $wiadczen opieki
zdrowotnej przytoczonych wyzej kar. Wspomnianych przepiséw nie zawiera art. 137
ust. 1 ustawy, okreslajacy zakres przedmiotowy ogdlnych warunkéw umoéw, a takze art.
136 ustawy, ustalajacy istotne elementy umowy (przepis ten przewiduje w umowie
jedynie postanowienie o karze umownej w przypadku niezastosowania terminu i trybu
przy rozwiazania umowy - art. 136 pkt 8).

W tej sytuacji powstaje watpliwos¢, czy zamiarem ustawodawcy byto ustalenie
przedmiotowych kar, skoro ustawodawca nie zawart rozstrzygnie¢ w tym zakresie w
ustawie, jak uczynit to w przypadku podobnych kar naktadanych przez Ministra
Zdrowia (art. 167, 170 i 171). Stosownych wskazéwek w zakresie wymierzania,
wysokosci i egzekwowania omawianych kar nie zawart réwniez w art. 137 ust. 9,
upowazniajacym do okreslenia, w drodze rozporzadzenia, ogdlnych warunkéw uméw o
udzielanie Swiadczen opieki zdrowotne;j.

Podkresli¢ réwniez nalezy, ze z dniem 1 stycznia 2012 r. weszta w zycie ustawa z
dnia 12 maja 2011 r. o refundacji lekdéw, sSrodkéw spozywczych specjalnego
przeznaczenia zywieniowego oraz wyrobow medycznych (Dz. U. Nr 122, poz. 696),
ktora ustata m.in. obowiazki osdb uprawnionych do wystawiania recept na leki, Srodki
spozywcze specjalnego przeznaczenia zywieniowego, wyroby medyczne, objete decyzja
o refundacji. W wyniku noweli tej ustawy z dnia 13 stycznia 2012 r. (Dz. U. z 2012 r.
poz. 95), uchylony zostat art. 48 ust. 8 i ust. 9, przewidujacy konieczno$¢ zwrotu
Narodowemu Funduszowi Zdrowia kwot nienaleznej refundacji w przypadku wypisania
recepty nieuzasadnionej udokumentowanymi wzgledami medycznymi, wypisania
recepty niezgodnej z uprawnieniami $wiadczeniobiorcy, wypisania recepty niezgodnie
ze wskazaniami zawartymi w obwieszczeniach, o ktéorych mowa w art. 37 (4.
zawierajacych ~ wykazy refundowanych lekow, $rodkéw spozywczych specjalnego
przeznaczenia zywieniowego, wyrobow medycznych). Zgodnie z art. 6 ustawy
zmieniajacej, postepowan w zwiazku z naruszeniem przed dniem wejscia w zycie
ustawy art. 48 ust. 8, nie wszczyna si¢, a wszczete umarza.

W zwiazku z powyzszym, na podstawie art. 13 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 15 lipca
1987 r. o Rzeczniku Praw Obywatelskich (Dz. U. z 2001 r. Nr 14, poz. 147 ze zm.),
zwracam sie¢ do Pana Ministra z uprzejma prosba o zajecie stanowiska w sprawie
podnoszonych watpliwosci oraz przekazanie informacji odnosnie dziatan i zamierzen
resortu zdrowia w kwestii rozwiazania tej sprawy.

K pYALEDay e



